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Este relatorio apresenta as diretrizes e
estratégias estabelecidas pelo governo federal para
que o vestuario brasileiro alcance novos niveis de
competitividade. Desde o langcamento do Plano
Brasil Maior, em agosto de 2011, uma série de
acoes ja foram implementadas e, sem duvida, ainda
ha muito a ser feito para que o setor do vestuario e
outras areas sejam fortalecidas.

No dia 3 de abril de 2012 o governo langou
mais um conjunto de medidas de apoio a industria
nacional, direcionando os esforcos do Pais ao
enfrentamento dos concorrentes internacionais para
ampliar a presencga do produto brasileiro no mundo.

Para o vestuario, as medidas que tiveram algum
impacto sdo nas areas de estimulos ao investimento
e a inovacdo, comércio exterior, competitividade
exportadora, defesa comercial, defesa da industria
e do mercado interno.

Este documento apresenta ainda a estrutura
criada para a organizacdo dos trabalhos e também
os envolvidos diretos. O empresario podera saber
mais informagdes a respeito do Comité Executivo
Calgados, Téxtil e Confecgdes, Gemas e Joias, sob a
coordenacao de Regina Maria Silvério (ApexBrasil)
vice-coordenacao de Talita Tormin Saito (MDIC). Esse
comité ja desenvolveu um conjunto de agdes para
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melhorar o desempenho da industria do vestuario
brasileiro.

E fato que a indistria brasileira requer uma
politica profunda que atinja ndo apenas os setores-
chave, mas que alavanque toda a cadeia de valor
desses setores. Mas € importante destacar a
interlocug@o entre empresarios, entidades de classe
do setor, sindicatos e governo para discutir solugoes
e impulsionar o segmento.

0 empresario do vestuario precisa acompanhar o
Plano Brasil Maior e buscar nas medidas econdmicas
acoes que possam fortalecer e beneficiar micro e
pequenas empresas.
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INTRODUGAOQ

0 governo federal lancou no inicio de abril de
2012 mais um conjunto de medidas de apoio a in-
dustria brasileira. Nos Ultimos anos o governo langou
diversas politicas de estimulo a competitividade da
industria brasileira, com destaque para:

e Politica de Desenvolvimento Industrial, Tec-
noldgico de Servicos e de Comércio Exterior para o
periodo de 2011 a 2014;

e Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comér-
cio Exterior (PITCE) — de 2003 a 2007;

e Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
—de 2008 a 2010;

e Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI) —
2007 a 2010;

¢ Plano Brasil Maior 2011 langado em agosto
de 2011;

¢ Plano Brasil Maior 2012.

Com o anuncio do Plano Brasil Maior o governo
tem dedicado esforgos para alcangar melhores con-
dicoes de enfrentamento dos concorrentes interna-

cionais e, consequentemente, ampliar a colocacao
do produto brasileiro no mundo.

Para o setor téxtil a aplicacdo das medidas sur-
giu em carater emergencial, tendo em vista a alta
capacidade de geracdo de empregos, mas que esta
sendo afetada pela entrada de produtos importados.
Verifica-se que a capacidade de geracao de empre-
go de um pais é importante para estimular a movi-
mentagdo de recursos no mercado interno. Sendo
assim, as empresas que nao estdo conseguindo
vender para o exterior podem direcionar seus pro-
dutos para o mercado nacional.

Este relatorio apresenta as diretrizes e estraté-
gias estabelecidas para que o vestuario brasileiro
alcance novos niveis de competitividade. Buscando
identificar se as medidas anunciadas estao em con-
formidade com as questdes estratégicas do setor.
Confira na integra!

0 PLANO BRASIL MAIOR

Objetivos e metas
A politica Brasil Maior define que o desenvolvi-
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mento sustentavel do Pais sera alcangado na medi-
da em que tenha capacidade de inovar, investir, sus-
tentar o crescimento e melhorar a qualidade de vida.

Para isso é necessario gerar medidas para que
as empresas brasileiras possam:

Ampliar seus mercados de atuacio;

Fortalecer o0 adensamento produtivo e tecnologi-
co das cadeias de valor;

Criar e fortalecer as competéncias criticas.

Para cada uma dessas vertentes foram estabele-
cidas metas que serdo perseguidas pelas medidas
de governo. As metas sdo claramente especificadas
na Figura 1.

SEBRAE

0 Sistema de Gestao

Para viabilizar o plano foram estruturados trés
niveis de gestao, que sao constituidos pelo:

1. Nivel de Aconselhamento Superior: é ma-
terializado pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Industrial (CNDI) que redne 17 ministros de
Estado, o presidente do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e por 18 re-
presentantes da sociedade. E compreendido como o



Beneficios a industria de confeccoe

Inowvar e investir para ampliar a competitividade, sustentar o
crescimento @ melhorar a qualidade de vida

.
Diversificar as exportagbes brasileras, | Elevar a particips; So nadonal nos memsdes de | Ampliar o acezso a bens e servigos para
amplands & partcipacio do Paino :- tecnologis, bens ¢ servigos para energias : ! qualidade de wida; amplar o mimero de
comércio internacional § aumentar o Valor da Tensformacia Industrial/ domiclios urbanos com aessn
Posigao Base [2010): 1,36% l Valor Bruto da Produg 8o (WTUVER) dos setores . a banda larga (PMEL)
Mata: 1,6% ligadas 3 energla |Pursin|;3-un-as.e [2o10): 15,8 milhies de domicilios
Posigho Base [2005): 64% j Meets: 40 milhibes de demicilios (Mets PNBL)
Meta: GE
Fd . -
Yy »

Ampliar o valor agregado naclonal; aumentar Valor da Transformacio
Industrial/Valor Bruto da Produgdo (VTI/VBP)
Posicao Base (2009): 44,3%

Meta: 45,3%
—————— -
i Produzir de forma mais limpa: dminuir
Elevar participacio da inddstria intensiva i consuma de ensrgia por unidade de PIB
em conhecimento: VI dainddstiade g Fortalecer as MPMVEs: aumentar em 50% o | rdustrial
alta & rddia-alta tecnolopa/\VT) wial da -L ntmenn de MEPME s inovadorms Posicio Baze (2000): 150,7 tep/RS mikhdo
. ndlstria : Posigao Base [2008); 37,1 mal Met: 137 tep /A% milhio [estimatia a
Posig3o Base (2009): 30,1% ' Mata: 58 mil pregos da 2010)
Meta: 31,58 !
r %
‘! Elevar dispé ndio empresarisl em PED em :
Arnpdlar o investimento flao em H percentizal do PIE 1 Aumentar a qualificaido de RH
N n
: |.::-'l:el|ll.|:l do FIB I Posigan Base (2010 0,50% I Posig3o Base [2010): 53,7%
Posigdo Base [2010): 18,4% i Meta: 0,90% (Meta compartilhada com i Meta: 654
Meta: 22 4% i EMNETI) i

Figura 1: Objetivos estratégicos e metas do Plano Brasil Maior. Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria € Comércio Exterior.
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colegiado que estabelece orientagdes estratégicas,
subsidiando as atividades do Sistema de Gestao.

2. Nivel de Gerenciamento e Deliberagdo: Re-
une dois organismos deliberativos, o Comité Gestor
e Grupo Executivo que sao formados pelos titulares
dos seguintes 6rgaos: Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que 0 coor-
dena; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Minis-
tério da Fazenda (MF); Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP); e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (MCTI). E de sua competéncia
aprovar programas relativos ao Plano, assim como
suas metas e indicadores; acompanhar e supervi-
sionar sua implementagao; promover a articulagéo
entre as agoes do Brasil Maior e entre essas e as de-
mais agoes transversais do governo federal; avaliar
0 desempenho do Plano e determinar ajustes perti-
nentes ao Grupo Executivo; dispor sobre a estrutura
e 0 funcionamento dos Conselhos de Competitivida-
de Setoriais e dos Comités Executivos; e aprovar o
Regimento Interno do Grupo Executivo.

3. Nivel de Articulagdo e Formulagéo: Consti-
tuido pelos comités executivos, conselhos de com-



petitividade setoriais e coordenacdes sistémicas e
compdem a base para o desenvolvimento das pro-
postas e por onde entram a demanda das empresas
e entidades de classe e onde sdo discutidas pro-
postas. Ap6s ampla discussdo neste nivel ainda é
analisado se pode atender diversos setores da eco-
nomia e posteriormente é encaminhado para o nivel
de gerenciamento e deliberagéo para implantacao
ou nao da proposta.

0 Plano Brasil Maior organizou ainda as ativi-
dades industriais em cinco blocos que reunem as
empresas por suas especificidades técnicas, ca-
pacidade de transformacgéo da estrutura industrial
e de servigos especializados, de forma a ajudar na
formulag@o de propostas de programas e projetos,
séo eles:

Bloco 1: Sistemas da Mecénica, Eletroeletronica
e Saude;

Bloco 2: Sistemas produtivos intensivos em
escala;

Bloco 3: Sistemas produtivos intensivos em
trabalho;

Bloco 4: Sistemas produtivos do agronegoécio;
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Petroleo, Gas e Naval
Complexo da Saude
Automotive

Defeia, Asrondutico
e Espacial
Bens de Capital
Tecnolopiaz da Informagio

& Comunesgia/Compiens
u ' i &

Calgados, Batile
confeccBes, Gemas & Joias
hadveis

Construgao Civil

Indistria Quimica
Industra da Mineragao
Metalurgia
Celulose e Papel

Hipheret Pesioal,
Parfumaria & Coiméticos

——

.
SEMvigos
Servigos Logstioos

Figura 2: Atividades econdmicas organizadas em blocos no Plano Brasil Maior.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

Bloco 5: Comércio, logistica e servigos.

0 vestuario esta inserido no Bloco 3, conforme
pode ser observado na Figura 2. Cada atividade
industrial forma um comité executivo setorial que
reune liderangas governamentais e do setor para
formulag&o de uma agenda de trabalho para alavan-
car a competitividade daquela industria especifica.

Assim, o empresario do vestuario, pode hoje saber
quem desenvolve as propostas para elevar a com-
petitividade de sua empresa.

Cada comité executivo tem suas proprias diretri-
zes estratégicas que servem de base para organizar
seus trabalhos.



0 Comité Executivo Calgados, Téxtil e Confec-
coes, Gemas e Joias

Coordenadora: Regina Maria Silvério (ApexBrasil)

Vice-coordenadora: Talita Tormin Saito (MDIC)

Esse comité ja desenvolveu um conjunto de dire-
trizes e estratégias para que a industria do vestuario
brasileiro alcance um maior nivel de competitivida-
de. Confira nas tabelas 1 e 2 algumas das acoes.

B

Ampliagéo do acesso da populagao aos produtos, com
a manutencao da participacdo de mercado da industria
nacional.
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»Combater a concorréncia desleal;
»Ampliar 0 uso das margens de preferéncia
nas compras governamentais.

Aumento das exportagoes e diversificagao da pauta
exportadora.

»Intensificar os esforcos de inteligéncia e pro-
mogao comercial;

» Capacitar as empresas para exportar;

» Ampliar 0 acesso a mercados internacionais;

»Fortalecer a Marca Brasil;

» Aprimorar a infraestrutura para exportacao.

Formacao de empresas de classe mundial.

»Ampliar a penetracao internacional de em-
presas brasileiras;
»Fortalecer as marcas nacionais.

Elevacéo da produtividade e da qualidade dos produtos.

»Investir em melhoria da qualidade e da pro-
dutividade;

»Investir em produtos e processos socioam-
bientalmente corretos.

Melhoria da integragao entre os elos da cadeia de valor
e com outros setores produtivos.

»Implantar canais de acesso a informacgoes
estratégicas;
»Criar mecanismos de interagao.

Tabela 1: Agdes do Comité Executivo. Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior.



Incentivo aos segmentos intensivos em conhecimento e criatividade
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»Incentivar o investimento em PD&l;
»Fomentar o uso do design como fator de diferenciacédo e aumento da competitividade
setorial.

Desenvolvimento, atragao e retencéo de talentos.

»Promover a capacitacéo tecnoldgica, técnica e de gestéo;
»Incentivar politicas privadas para atracao e retencéo de talentos.

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e das MPEs.

»Estimular a formalizagdo de empresas;

»Incentivar e fortalecer programas de capacitacéo de fornecedores;
» Fortalecer a governanca local;

» Capacitar pessoal para a gestao de empresas.

Ampliagao do investimento em modernizagao do parque fabril

» Ampliar e divulgar linhas de financiamento;
»Facilitar o acesso ao crédito.

Melhoria da integracao entre os elos da cadeia de valor e com outros
setores produtivos.

Aprimoramento do arcabougo normativo e regulatorio.

Alteracdo estratégica da trajetoria tecnoldgica do setor

Tabela 2: Acdes do Comité Executivo. Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior.

»Implantar canais de acesso a informacoes estratégicas;

»Criar mecanismos de interagao.
»Revisar, ampliar e disseminar as normas existentes;

» Promover 0 acesso a programas de avaliagdo de conformidade.

»Incentivar a adequacao do parque fabril s necessidades de customizacéo de produtos;

»Incentivar a inovacdo em design, visando 0s novos atributos de competicdo: materiais,
bibnica, biomecanica, materiais “verdes” e meio ambiente;

»Facilitar a articulacdo estratégica com o setor de bens de capital para viabilizar novas
trajetorias tecnologicas.



Pelo Plano Brasil Maior a competitividade
da empresa do vestudrio brasileiro se dara pelo
desenvolvimento de acoes que venham a contribuir
para a consolidacio dessas diretrizes e estratégias.
Os 6rgaos de governo, os bancos de fomentos e
outras entidades estimulardo acdes que venham
apoiar o alcance dessas diretrizes estabelecidas.

Por conseguinte, as empresas brasileiras
de vestuario encontrardo oportunidades de
investimento, programas e acoes junto as entidades
de classe, orgaos de governo estadual e entidades
como o Sebrae, Senai, universidades, centros de
pesquisa e outros para o alcance dessas diretrizes
e estratégias. Portanto, 0 empresario devera estar
atento as essas questoes, pois sera 0 caminho para
sua competitividade.

Os temas direcionardo os investimentos no setor
nos proximos anos e, a0 mesmo tempo, permitirdo
que as empresas do vestuario alcancem melhores
condicoes de competir e enfrentar seus concorrentes
nacionais e internacionais.

MEDIDAS DA POLITICA BRASIL MAIOR ANUN-
CIADAS ATE ABRIL 2012

Desde o0 anuncio do Plano Brasil Maior, em agos-
to de 2011, diversas acoes foram implementadas,
visando dar melhores condigcdes competitivas a in-
dustria brasileira, entre elas destacam-se:

¢ Reducéo gradual do prazo de devolucao de
créditos PIS-Pasep/Cofins sobre bens de capital: de
12 meses para apropriacao imediata a partir de ju-
lho/12;

e Ressarcimento de créditos aos exportado-
res: processamento automatico, com pagamento
em 60 dias, para empresas com escrituracao fiscal
digital;

e Suspensdo ex-tarifario maquinas e equipa-
mentos usados;

¢ Encomendas Tecnologicas: permitir clausu-
las de risco tecnoldgico previstas na Lei de Inova-
¢ao;

e Desoneracao folha de pagamento (confec-
coes, calcados, moveis e software): base de inci-
déncia transferida para faturamento bruto, excluida
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receita bruta de exportagoes;

e Instituicdo Reintegra: devolucdo via resti-
tuicdo e/ou compensacdo de créditos residuais na
cadeia produtiva para exportacoes realizadas até
31/12/12;

e Ampliacdo Simples Nacional (complementar
PBM);

e Ampliacao capital de giro MPMEs - BNDES
PROGEREN (novos setores e condicdes de crédito/
prazo);

¢ Relangamento Programa Revitaliza: novas
condicoes de financiamento;

e Compras Governamentais: regulamentacéo
Lei 12.349/2010 - confeccoes, calcados e artefatos:
decreto 7.601, 07/11/11, estabelece margem de
preferéncia de 8%;

e Crédito pré-aprovado para planos de inova-
¢do: inclusdo de planos plurianuais de inovacao de
empresas no BNDES Limite de Crédito Inovacao;

e Criagdo Programa BNDES Qualificagao:
apoio expansdo da capacidade de instituicoes pri-
vadas de ensino técnico e profissionalizante;

¢ Novos recursos para inovacao: aumento de

SEBRAE



crédito de R$ 2 bilhdes do BNDES para ampliar car-
teira FINEP 2011.

NOVAS MEDIDAS DA POLITICA BRASIL MAIOR
ANUNCIADAS EM ABRIL 2012

Diversas foram as medidas anunciadas no dia 03
de abril e as que tiveram algum impacto na industria
do vestuario foram as seguintes:

Tabela 3: Medidas anunciadas em abril de 2012. Fonte: Ministério do Desen-

volvimento, Indtstria e Comércio Exterior.

Programa de Sustentacéo do Investimento (PSI) para
Bens de Capital

PSI Exportacéo (Pré-embarque)

PSI Inovacdo BNDES e FINEP
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»Aporte de recursos no BNDES para apoio ao
investimento com énfase na inovacao, financiando
compra de Bens de Capital;

»Reducdo das taxas de juros de 8,7% a.a para
7,3% a.a (grandes empresas) e de 6,5% para 5,5%
a.a (micro, pequenas e médias empresas);

»Elevacéo do nivel de participacao do BNDES no
investimento: 100% para micro, pequenas e mé-
dias empresas e 90% para grandes empresas;

»Prazo total de financiamento: 120 meses.

»Ampliacdo do prazo total de financiamento de
24 meses para 36 meses;

»Elevacéo do nivel de participacao do BNDES no
investimento: 100% para micro, pequenas e mé-
dias empresas;

»Taxa de juros: 9% a.a para grandes empresas e
7% a.a para micro, pequenas e médias empresas.

»Unificacdo das linhas de apoio a inovagao, com
reducdo da taxa de juros para 4% a.a;

»-Ampliacdo do prazo de caréncia de 36 meses
para 48 meses;

»-Reducéo da taxa de juros do Pro-Engenharia
de 7% a.a. para 6,5% a.a.
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BNDES Revitaliza: revitalizacao das empresas brasileiras em setores | »Ampliago do prazo para exportagdo de 18 para 24 meses;
afetados pela conjuntura internacional »Taxa de juros: 9% a.a.

»Taxas de juros: reduzidas da faixa de 10,5% a.a. a 13% a.a. para a faixa de 9% a.a a
11,5% a.a;

»Inclusdo de grandes empresas no rol de beneficiarios do programa.

»Investir em melhoria da qualidade e da produtividade;

»Investir em produtos e processos socioambientalmente corretos.

BNDES Progeren: apoio financeiro para capital de giro para aumento
da producao, emprego e massa salarial

Elevacéo da produtividade e da qualidade dos produtos.

Melhoria da integragéo entre os elos da cadeia de valor e com outros | »Implantar canais de acesso a informagdes estratégicas;

setores produtivos. »Criar mecanismos de interagao.
»Criacdo de agéncia para administrar os fundos garantidores e prover garantias para in-
Criacdo da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos — ABGF vestimento, exportacoes, pequenas empresas, setor aerondutico, habitagao social e crédito
educativo.

»Ampliacdo do universo de empresas com beneficio de suspenséo de IPI, PIS e COFINS sobre aquisi¢do de insumos: reducdo de 60% (setores intensivos em
trabalho) ou 70% (demais setores) para 50% do percentual de exportacoes no faturamento para caracterizacéo de Empresa Predominantemente Exportadora.

Tabela 4: Medidas anunciadas em abril de 2012. Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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»0s equipamentos deverdo ser decompostos em maquinas e em combinacdes de ma-

quinas.

»Através de Convénio INMETRO com Receita Federal para aperfeicoar controle e fiscali-
zacao sobre mercadorias importadas e coibir praticas ilicitas de importacao.

»Através de ampliacdo de combate a fraudes e irregularidades, do reforco das fronteiras
terrestres e de criacdo do Centro Nacional de Gestao de Riscos Aduaneiros (Cerad).

Exclusao dos Sistemas Integrados da concessao de ex-tarifarios
Maior controle sobre mercadorias importadas

Acoes antifraude da Receita Federal

»0s equipamentos deverdo ser decompostos em maquinas e em combinagoes de ma-

quinas.
»Através de Convénio INMETRO com Receita Federal para aperfeicoar controle e fiscali-

zacao sobre mercadorias importadas e coibir praticas ilicitas de importacao.

Desoneracao da folha de pagamento

Outros Beneficios Tributarios

» Ampliagdo dos recursos para o Programa de Financiamento a Exportagdo (PROEX);

»PROEX Equalizacdo pré-embarque e redefini¢do dos prazos e percentuais para Equali-
zacéo pds-embarque;

»Flexibilizagdo de garantias PROEX e redefini¢éo de algadas para aprovagao das opera-
¢oes PROEX financiamento;

»Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) indireto para as exportacdes via tradings
através de reformulagdo da legislacéo de financiamento & exportagao indireta: autoriza em-
presa que exporta via trading a financiar produgao a taxas de juros internacionais tomando
ACC indireto;

»Novas regras para seguro de crédito a exportagao.
Tabela 5: Medidas anunciadas em abril de 2012. Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Financiamento e garantias a exportacéo



ANALISE DO IMPACTO NO VESTUARIO

Séo diversas iniciativas anunciadas nos ultimos
anos, buscando gerar diferenciais de competitivida-
de a industria brasileira. Contudo, muitos analistas
tém argumentado que as propostas ndo séo sisté-
micas e nem tao pouco tém atuado nas reais causas
dos problemas da industria nacional.

Mas é importante compreender que essas me-
didas ajudaram o Pais a enfrentar as crises econd-
micas que assolaram o mundo nos ultimos anos e
que o setor do vestuario estd sendo amplamente
apoiado.

E fato que a competitividade da industria brasi-
leira requer uma politica profunda que impacte nao
sO alguns setores-chave, mas capaz de alavancar
toda a cadeia de valor desses setores. Mas, € certo
também que os problemas estruturais sdo de difi-
cil solugdo. Por exemplo, a falta de capacitagao da
mao de obra ndo se resolve no curto prazo e tais
investimentos impactam severamente no custo final
dos produtos brasileiros.

0 que se observa nas medidas langadas é que
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buscam dar continuidade aos aspectos estruturan-
tes da politica em vigor desde agosto de 2011.

Neste cenario destaca-se a interlocugao entre o
segmento téxtil, pois se identifica que empresarios,
entidades de classe do setor, sindicatos e governo
estdo discutindo solugdes para impulsionar o seg-
mento.

Verifica-se que nesses oito meses muitas medi-
das foram implantadas e merecem ser estudadas,
pois podem apoiar algum estimulo para competitivi-
dade, como, por exemplo, a medida para desonera-
¢ao da folha de pagamento, pois vai colaborar para
a formalizagao da méao de obra do setor, assim como
elevar a competitividade setorial.

Outro ponto importante é a vantagem a empresa
nacional junto as compras publicas. A grande bene-
ficiada com as medidas, no vestuério, é a de unifor-
mes. Gera possibilidade de ampliagéo na criagao de
empregos.

Acdes de defesa comercial também foram anun-
ciadas. As dificuldades nesse quesito sao de ordem
pratica. Para a efetividade dessas propostas torna-
-se necessario ampliar a equipe de fiscalizacéo e de
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operacionalizagio de sistemas eficientes de contro-
le e protecdo comercial.

Por fim, deve-se destacar que o empresario do
vestuario precisa acompanhar o Plano Brasil Maior
e buscar na publicagao das medidas agoes que pos-
sam fortalecer e beneficiar micro e pequenas em-
presas.
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