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Esse relatorio apresenta as informagdes mais
importantes da Agenda Legislativa 2013 da
Industria, documento organizado pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e que apresenta as
principais proposicdes que estdo tramitando no
Poder Legislativo.

Os empresarios do setor de vestuario podem

Resumo Executivo

acompanhar as propostas apontadas e sugerir
modificagbes ou complementos por meio de suas
entidades de classe. E importante destacar que como
ainda sdo propostas que estdo sendo discutidas no
Congresso, a participacéo da sociedade no debate
é fundamental. As tramitagdes selecionadas podem
modificar o dia a dia das empresas.
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Nesse material, sdo destacadas projetos com
0s seguintes temas: regulamentacéo da economia,
questdes institucionais, meio ambiente, legislacao
trabalhista, infraestrutura e sistema tributario.

Para conhecer mais sobre as principais propostas
que tramitam no Poder Legislativo destacadas pela
CNI, confira a integra desse relatorio.
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INTRODUGAOQ

Varias ocorréncias impactam diariamente nas
empresas. Algumas com mais complexidade e ou-
tras com menor influéncia nos negdcios. Porém,
essas ocorréncias nem sempre sao percebidas a
tempo de se desenvolver estratégias para maximi-
zar ou minimizar seu impacto. O empresario sempre
deve buscar estar atento para reagir, pois algumas
ocorréncias podem impactar os custos e gerar obs-
taculos para os negdcios, mas em outros casos séo
oportunidades que ampliam a competitividade da
empresa. Neste sentido, acompanhar as novas le-
gislacdes e avaliar como podem impactar no nego-
cio é de importancia do empresario.

Com essa visdo, a Confederacdo Nacional das
Induastrias (CNI) anualmente publica um documen-
to denominado Agenda Legislativa da Industria, que
demonstra os esforgos para que a empresa brasilei-
ra seja mais competitiva realizados no ano anterior
e apresenta os esforcos a serem realizados pelas
entidades de classe nos proximos meses.

A CNI, no dia 23 de abril, lancou a 182 edicao da

Agenda Legislativa da Industria. Em junho de 2012,
o Sistema de Inteligéncia Setorial do Vestuario (SIS)
publicou um relatério, com o titulo, “Propostas de
legislacoes federais que podem afetar a industria do
vestuario”, que tratou da edigdo anterior da agenda
legislativa publicada pelo CNI.

Neste documento, serdo apresentadas as legisla-
coes em tramite consideradas prioritarias pela CNI.

AGENDA LEGISLATIVA 2013

Neste ano, a Agenda Legislativa da Industria foi
organizada por temas de interesse. Sao eles (CON-
FEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013):

¢ Regulamentacao da economia: Compreen-
dem as propostas relacionadas ao funcionamento
eficiente do setor privado e que concedam seguran-
ca ao investidor;

¢ Questoes institucionais: Abrangem as pro-
postas de legislacoes que ajudem a consolidar um
ambiente transparente e organizado para crescer
por meio de sistemas politico, eleitoral e judiciario
adequados e aperfeigoado;

e Meio ambiente: Retinem questdes relacio-
nadas a eficacia, objetividade e clareza nas legis-
lagdes ambientais, sdo necessdrias para conceder
credibilidade aos empreendedores e investidores;

e Legislacdo trabalhista: Enfocam aspectos
relacionados a necessidade de modernizacdo da
legislacao trabalhista como elemento de ampliacio
do emprego formal, maior produtividade e qualidade
e elevacao da competitividade;

e Custo financeiro: Abrangem as propostas
relacionadas a reducao dos custos de financiamen-
to;

e Infraestrutura: Retinem as propostas que
ajudam a melhorar a infraestrutura brasileira, abran-
gendo as questdes das agéncias reguladoras como
essenciais para a viabilizagdo dos investimentos
para a competitividade nacional, combinados com
regulacio clara, justa;

e Sistema tributario: Contempla as propostas
que impactam a carga tributaria atual e o enfoque
é estimular a elevacao da producdo e ampliacdo do
PIB nacional;

e |nfraestrutura social: Trazem as propostas
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relacionadas ao regime nacional de previdéncia so-
cial, politica educacional e eficiéncia nos recursos
publicos que visem 0 acesso da populacao a um sis-
tema de saude preventivo e de qualidade.

e Interesse setorial: Retnem as propostas
que impactam especificamente um setor.

Além da apresentacdo das propostas que trami-
tam no legislativo, o documento traz em um capitulo
especifico as propostas em que a CNI ira priorizar
seus esforgos para que a legislacao atenda aos in-
teresses da industria brasileira. Esse capitulo é in-
titulado de Pauta Minima. Nele, estdo reunidas as
propostas consideradas pela CNI, como as mais
prioritarias a industria nacional, que apoiam ou
criam dificuldade a competitividade empresarial.

PAUTA MiNIMA

Entre as propostas incluidas na Pauta Minima
pela CNI temos as seguintes (AGENDA..., [2013)]):

Regulamentacdo da Economia
1 . Desconsideracdo da Personalidade Juridica:

Projeto de Lei 3.401/2008 — “Disciplina o procedi-
mento de declaracao judicial de desconsideracéo de
personalidade juridica e outras providencias”.

Atualmente, a legislacio nao deixa claro quando
e como 0s bens particulares dos socios podem ser
acionados em questoes, envolvendo a administra-
¢ao publica, comerciais ou de dividas ndo honradas,
juntamente com a falta de garantia de defesa prévia.

Muitas vezes, a desconsideracdo da personali-
dade juridica tem sido acionada com frequéncia de
forma inapropriada nos casos nao previstos pelos
Codigo Civil e pelo Codigo do Consumidor. Nesse
projeto de lei, fica garantido a ampla defesa prévia e
veda a possibilidade de se decretar de oficio a des-
consideracdo da personalidade juridica.

Aaprovacéo do projeto € visto positivamente pela
CNI para estabelecer o rito procedimental adequado
para aplicacdo da desconsideracao da personalida-
de juridica.

2. Novas Regras para Acoes Coletivas: Proje-
to de Lei do Senado n° 282/2010 — “Altera a Lei
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para
aperfeicoar a disciplina das acoes coletivas”.

0 projeto propde novas regras o Cadigo, proces-
samento e julgamento de acoes coletivas relativas a
protecao de interesses e direitos do consumidor. En-
tre outros aspectos, propde no caso de condenagéo
por dano moral coletivo, independente de pedido do
autor, que o juiz podera fixar indenizacdo por danos
morais e patrimoniais. Outro ponto é a inverséo do
onus da prova em favor do réu. A sentenca de acoes
coletivas surtira efeito em todo o territorio nacional.
Os honorarios advocaticios devidos as associacoes,
no caso de procedéncia da acéo coletiva e que se
caracterize o trabalho profissional com certo grau
complexidade, serao fixados em percentagem nao
inferior a 20% sobre o valor da condenacao ou a
critério do juiz. Tramitam em conjunto com essa pro-
posta outras diversas propostas de modificacdo do
Codigo de Defesa de Consumidor.

A CNI se posiciona contraria a esse projeto por
entender que a proposta propde a expansdo do
acesso ao Judiciario e a efetividade dos direitos
coletivos, mas prejudica a posicdo do réu. Entre
0s pontos negativos a CNI destaca: indenizagao do
dano moral coletivo que contraria jurisprudéncia do
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Superior Tribunal de Justica; extensdo dos efeitos
da sentenca para além da competéncia territorial;
possibilidade de inversao do dnus da prova, gerando
inseguranca juridica; percentual elevado e despro-
porcional dos honorarios advocaticios; e fim do efei-
to suspensivo na apelacéo.

Questoes Institucionais

1. Execuc@o Administrativa de Créditos Fiscais:
Projeto de Lei n° 2.412/2007. “Disp0e sobre a exe-
cucdo administrativa da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas
respectivas autarquias e fundacdes publicas e da
outras providencias.”

Transfere a Fazenda Publica as atribuicbes do
Poder Judiciario de notificacdo, identificacdo e de
bloqueio do patriménio do devedor, inclusive da con-
ta bancaria. A CNI se mostra com ressalva a propos-
ta porque a constituicdo estabelece que “ninguém
sera privado de liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. Além disso, na opinido da
CNI, a Receita Federal e a Procuradoria da Fazen-
da Nacional ndo possuem capacitacdo e apare-

lhamento suficientes para administrar tais casos.
Outra questao preocupante, de acordo com a CNI,
esta relacionada a violagao do sigilo bancario e fis-
cal dos contribuintes. Porém, tramitam de forma
complementar a esta proposta os Projetos de Lei
5.080, 5.081 e 5.082 todos de 2009. 0 PL 5.081,
por exemplo, recebe o apoio da CNI por que prevé
que o contribuinte pode ofertar garantias extrajudi-
ciais e assim obter certidoes positivas com efeitos
de negativas, efetuar pagamento de créditos publi-
cos mediante leilao administrativo de bens e dacao
de pagamento. Ha, segundo a CNI, a necessidade
de revisdo e melhoria das propostas em tramitacao
relativas a divida ativa.

2. Novo Cddigo de Processo Civil: Projeto de Lei
n° 8.046/2010. “Dispde sobre a Reforma do Codigo
de Processo Givil.”

Propde novo Codigo de Processo Civil buscando
dar mais celeridade e maior eficiéncia processual.
A CNI se mostra com divergéncia na proposta por
que a proposta vulnera a imparcialidade do juiz, di-
ficultando a ampla defesa, 0 acesso a justica e a
isonomia das partes.

Meio Ambiente

1. Licenciamento Ambiental: Projeto de Lei n°
3.729/2004. “Dispoe sobre o Licenciamento Am-
biental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art.225
da Constituicdo Federal e da outras providencias”.

0 projeto busca disciplinar o processo de licen-
ciamento ambiental na implantacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimento e também regula-
mento do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ins-
tituindo a taxa de licenciamento ambiental federal.
Porém, para a CNI a proposta nao é clara e objetiva
para agilizar o processo de licenciamento, neces-
sitando incorporar questdes estratégicas como o
porte e potencial poluidor e ser simplificado para os
casos de baixo impacto poluidor ou por praticas cer-
tificadas ambientalmente.

2. Pagameto por Servicos Ambientais: Projeto de
Lei n° 2.412/2007. “Dispoe sobre a defini¢ao de ser-
vicos ambientais e da outras providenciais”.

Propde a Politica Nacional de Pagamento de Ser-
vicos Ambientais (PNPSA) que reconhece moneta-
riamente ou outras recompensas as iniciativas que
incorporem praticas de conversacdo ambiental no
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manejo de solos, florestas, aguas e outros recursos
naturais. Prop6e uma mudanca de enfoque de puni-
tivo para incentivo de praticas ambientais positivas.
A CNI apoia a proposta, porém ressalta que ainda
carece de maior clareza de conceitos e de critérios
mais objetivos para definir direitos e responsabili-
dades nos contratos de prestagao de servigos am-
bientais. Também requer a melhor integracéo dessa
proposta com politicas e legislacdes ja existentes.

Legislacao Trabalhista

1. Reducéo de Jornada de Trabalho: Proposta de
Emenda a Constituicdo 231/1995. “Altera os incisos
XlIl e XVI do art. 7° da Constituicao Federal.”

A proposta reduz de 44 para 40 horas a jornada
maxima semanal de trabalho e aumenta a remu-
neragao da hora extra de 50% para 70% do valor
hora normal trabalhada. A CNI se mostra contraria a
proposta, pois na sua opinido, a medida elevara os
custos diretos da folha de pagamento e tera reflexo
direto nos diversos elos da cadeia produtiva.

2. Registro Eletronico de Ponto: Projeto de De-
creto Legislativo n® 2.839/2010. “Susta a Portaria n°

1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego de 21 de
agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da Uniao
em 25 de agosto de 2009.”

0 projeto torna sem efeito a portaria 1.510 que
estabelece critérios o e procedimentos para o re-
gistro eletronico de ponto e obriga as empresas a
utilizar o Registrar Eletrénico de Ponto (REP). A CNI
se mostra favoravel a proposta ja que considera que
0s custos sao elevados para adequacdo da empresa
a portaria 1.510.

2. Terceirizacao: Projeto de Leite n° 4.330/2004.
“Disp0e sobre o contrato de prestacao de servico a
terceiros e as relagoes de trabalho dele decorren-
tes.”

A proposta tem como foco a regulamentacao da
terceirizacéo, inserindo no ordenamento juridico a
regulamentacdo necessaria. A CNI se mostra favo-
ravel a proposta ja que estudos realizados apontam
que 54% das industrias utilizam servigos terceiriza-
dos e que 46% teriam sua competitividade prejudi-
cada caso ndo possam usar a terceirizagao. Atual-
mente, a falta regulamentacao, segundo a CNI, gera
inseguranca juridica as empresas € cria passivos

trabalhistas.

3. Dispensa: Memorando que o Executivo Sub-
mete ao Congresso n° 59/2008. “Texto da Conven-
¢ao n° 158 de 1982 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT sobre Término de Trabalho por Inicia-
tiva do Empregador.”

Propoe a adogdo da Convencdo n° 158 da OIT
que estabelece que para desligar um empregado
sem justa causa, a empresa deve comunicar 0 mo-
tivo do desligamento. Pela OIT somente trés moti-
vos seriam justificaveis: Dificuldade econdmica da
empresa; mudancas tecnoldgicas; e inadequacdo
do empregado a suas funcdes. Sendo que pela con-
vencao o empregado poderia contestar os motivos.
0 6nus da prova caberia ao empregador ou ao 6rgao
responsavel para julgar o motivo. A CNI se posiciona
contrario a proposta e apresenta uma série de argu-
mentos com o objetivo de demonstrar o retrocesso
ao pais se o Brasil aderir essa Convencéo da OIT.

4. Justica do Trabalho: Projeto de Lei do Sena-
do n° 606/2011. “Altera e acrescenta dispositivos
a Consolidacéo da Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452 de 1943, para disciplinar o
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cumprimento das sentencas e a execucao de titulos
extrajudiciais na Justica do Trabalho.”

A proposta pretende modernizar o0 processo de
execucdo na Justica do Trabalho e propde de for-
ma positiva o parcelamento de débitos trabalhistas.
Porém, de acordo com a CNI, as novas regras para
execucdo trabalhista prejudicam o direito de defe-
sa das empresas, uma vez que viola os principios
constitucionais de ampla defesa. Outro ponto de
discordancia pela CNI é relativo ao exagerado poder
concedido ao Juiz do Trabalho, em que ele podera
estabelecer a forma de execucdo da pena e de uti-
lizaco de meios tecnoldgicos para a constricéo de
bens.

Infraestrutura

1. Portos e Instalacdes Portuarias: Medida Provi-
soria 595/2012 ou Projeto de Lei de Conversao - PLV
00009 2013. “Dispde sobre a exploracao direta e
indireta, pela Uniao de portos e instalacoes portu-
arias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios, e da outras providencias.”

A medida avanca no que tange ao tempo de es-

pera para atracar e proporciona um ambiente mais
favoravel aos investimentos, além de estimular a efi-
ciéncia portuaria. A CNI apoia a proposta, porém tem
ressalvas em relacdo ao poder que é dado a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para
disciplinar a utilizacao de instalacdes portuarias ar-
rendadas ou por concessionarias e para disciplinar
as condicdes de acesso as instalacdes portuarias,
ja que ndo oferece seguranca ao investidor. Muitos
pontos ndo sdo resolvidos com a medida e é preciso
aperfeicoar a proposta.

2. Marco Legal das Agéncias Regulatorias: Pro-
jeto de Lei do Senado n° 52/2013. “Dispde sobre a
gestdo, a organizacdo e o controle social das Agén-
cias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
leis n° 9472 de 1997, n° 9782 de 1999, n° 9961,
9984 e 9986 de 2000, 10233 de 2001 e Medida
Provisoria 2228-1 de 2001, e da outras providen-
cias.”

Estabelece as regras de gestdo e organizacao
e 0s mecanismos de controle sociais aplicaveis as
agéncias reguladoras ANEEL, ANP, ANVISA, ANS,
ANA, ANTAQ, ANTT, ANCINE, ANAC E ANM. Porém, na

opinido da CNI ha retrocesso quanto a independén-
cia regulatoria e a autonomia administrativa, técnica
e financeira das agéncias reguladoras

Sistema Tributario

1. Direitos e Garantias do Contribuinte: Projeto de
Lei do Senado n°298/2011. “Estabelece normas ge-
rais sobre direitos e garantias do contribuinte.”

0 projeto regulamenta direitos e garantias do
contribuinte frente aos interesses arrecadatorios do
Estado. A CNI se mostra favoravel a proposta por
que reduz a fragilidade do cidadao e das empresas
perante o fisco

2. Extingdo do adicional de 10% do FGTS: PLP
20/2012. “Acrescenta § 2° ao art.1° da Lei Comple-
mentar n°® 110 de 2001, para estabelecer prazo para
a extingao de contribuicdo social.”

A proposta fixa prazo para o fim da contribuicao
adicional de 10% recolhida pelas empresas ao FGTS
nas demissoes sem justa causa. A CNI apoia a pro-
posta ja que a cobranca adicional era para ser provi-
soria, além de impactar negativamente nas empre-
sas por representar mais custo a empresa brasileira.
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3. Crédito Financeiro do IPI: Projeto de Lei n°
6.530/2009. “Altera as Leis 4.502 de 1964, 9.779
de 1999, 10.637 de 2002, 10.833 de 2003, 11.116
de 2005 e 11.457 de 2007, para estender o direito
a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP) da contribuicao financeira da Seguridade So-
cial e da Contribuicdo para o PIS/PASEP a aquisicdo
dos bens que especifica, para prever a incidéncia
da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimen-
to e para permitir que a pessoa juridica exportado-
ra compense créditos dessas contribuicbes com a
Contribuicdo para a Seguridade Social.”

Propde o crédito do IPI decorrente de qualquer
bem adquirido para a atividade produtiva e que te-
nha sido tributado pelo IPI. A CNI apoia a proposta,
pois entende que corrige uma distor¢do do sistema
tributario brasileiro e que impde perda de competiti-
vidade pela industria brasileira.

4. Amplia limite da Receita Bruta para Operacao
pelo Regime de Lucro Presumido: PLP 2011/2011.
“Altera os arts.13 e 14 da Lei 9.718 de 1998 para
ampliar o limite de receita bruta total para ingresso
de pessoas juridicas no regime de lucro presumido

para tributacéo pelo imposto de renda.”

A proposta amplia o limite de receita das empre-
sas optantes pelo regime de tributacdo pelo lucro
presumido. A CNI se mostra favoravel ja que a cor-
recdo dos valores é importante para ndo prejudicar
as empresas. Ja que, segundo a CNI, as empresas
que ndo sofreram crescimento real das receitas so-
freram aumento de tributacao e tiveram que apu-
rar os tributos por sistema mais complexo, gerando
maiores custos.

CONQUISTAS DE 2012

Em 2012, a CNI ja havia priorizado diversas pro-
postas que ainda se mantém na pauta minima para
2013. Entre as propostas, algumas ja foram apro-
vadas e merecem destaque, como o novo Cddigo
Florestal, a unificacdo das aliquotas interestaduais
do ICMS sobre produtos importados, a reducao das
tarifas de energia elétrica e a desoneracdo da fo-
lha de pagamentos para 56 segmentos da industria
brasileira.

Entre as prioridades ja elencadas em 2012, ainda

se mantém na pauta as seguintes propostas:

e Aproveitamento de crédito financeiro do IPI

e Extingao do adicional de 10% para o FGTS

¢ Reducao da jornada de trabalho

e Restricdes a dispensa de empregado

e Terceirizacao

¢ Regime de lucro presumido

e |ei geral das agéncias reguladoras

e Desconsideracdo da personalidade juridica

e Compensacao de créditos tributarios admi-
nistrados pela receita federal

e Registro eletronico de ponto

e |icenciamento ambiental

Apesar dos avancos, pode-se notar que a agen-

da mantém boa parte de suas prioridades sem um
desfecho pelo Poder Legislativo, o que reforca a ne-
cessidade das entidades de classe se envolverem
ainda mais na aprovacao e aspectos fundamentais
a competitividade da industria brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 ano de 2013 traz grandes desafios a indus-
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tria brasileira. Diversas legislagdes podem impactar
positiva ou negativamente nas empresas e estdo
tramitando ha anos no Legislativo. Precisam ser
agilizadas, corrigidas e adequadas para se ajustar
a realidade atual.

Muitas questdes possuem impacto significativo
na competitividade da empresa, como €é o0 caso, por
exemplo, da proposta sobre o trabalho terceirizado
que gera passivo trabalhista as empresas ou mes-
mo o adicional de 10% do FGTS que vem oneran-
do as empresas brasileiras. A industria do setor de
vestuario deve acompanhar as questoes legais por
meio de suas entidades de classe para que consiga
ter antecipadamente percepcdo dos aspectos que
pode impactar na empresa de forma positiva ou ne-
gativa e desenvolver estratégicas adequadas a cada
situacao percebida.

E relevante que as empresas se organizem para
exigir que o Legislativo efetivamente priorize ques-
tdes fundamentais a modernizagéo e competitivi-
dade nacional. O Brasil necessita de agilidade na
definicdo de uma legislagdo moderna e capaz de
fortalecer a economia e as empresas brasileiras,

com normas juridicas claras, estaveis e que tragam
seguranca aos investidores e empresarios. Para isto,
é necessario que o legislativo atue de maneira efi-
caz e agilize a tramitagdo das questoes fundamen-
tais a economia brasileira.
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Faca também suas contribuicoes para 0 SEBRAE-SC enviando um email para:

falecom.sis@sebrae.sc.com.br

-3 SEBRAE

Inteligéncia Setorial

Coordenador: Marcondes da Silva Candido
Gestor do Projeto: Douglas Luis Trés
Conteudista: Maria Gorete Hoffmann

Todos os direitos reservados.
A reproducdo ndo autorizada
desta publicagdo, no todo ou
em parte, constitui violagéo dos
direitos autorais (Lei n° 9.610)

Distribuicao e informacdes:

SEBRAE Santa Catarina

Endereco: Av. Rio Branco, 611

Telefone : 0800 570 0800

Bairro : Centro Cep : 88015203
Floriandpolis — SC

Internet: http:// www.sebrae-sc.com.br/sis



