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Determinacéo do Senado Federal, por meio da
Resolugdo 72, unificou o percentual de ICMS na
importacio de produtos, em 4% a partir de janeiro
de 2013. Estados, como Santa Catarina, praticavam
indices inferiores, estimulando importadoras e
aumentando a arrecadacdo de impostos desse tipo
de produto.

Os governos estaduais que praticavam as
aliquotas diferenciadas estdo vendo as mudancas
com receio, visualizando a perda imediata de caixa
e do numero de empresas importadoras em suas
regioes. Por outro lado, a industria nacional se

fortalece.

Cabe ao empresario do setor de vestuario
apresentar ao governo as vantagens da
nova tarifacdo do ICMS, de forma a elevar a
competitividade da industria catarinense. Uma
forma de se organizar, apresentada nesse relatorio,
é a realizacdo de estudos que avaliam o impacto
da geracédo de empregos em uma industria nacional
mais competitiva e 0 aumento de arrecadacéo que
novos postos de trabalho podem gerar, além da
venda de produtos.

Além disso, os acordos de substituicao tributaria
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com outros estados devem ser avaliados de forma
clara, pois poderdo dar mais condicdes as empresas
catarinenses de competirem com estados que ja
promovem esse tipo de acordo fiscal.

Estudos tributarios, acdes e medidas de outros
estados devem ser avaliados por associacdes e
representantes do setor de vestuario catarinense,
pois dardo condicbes para o empresariado
conquistar iniciativas efetivas com o governo do
Estado. Confira os efeitos que essa normativa tera
sobre as empresas do vestuario e quais mecanismos
adotar para se beneficiar dela, nesse relatorio.
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INTRODUGAO

Alguns estados brasileiros em desacordo com as
normas do Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria (Confaz)', entre eles Santa Catarina,Pernambuco,
Parand, Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Ma-
ranhao, Sergipe, Espirito Santo e Alagoas, estavam
oferecendo beneficios para empresas importarem
por seus estados. Os governos estaduais criaram
programas para desonerar a importagdo por meio
de seus portos. Como conseqiiéncia, barateando os
produtos importados em relagdo aos produtos na-
cionais.

Esses beneficios se caracterizavam por grande
movimentagdo de cargas nestes estados, aumen-
tando a entrada de recursos nos caixas dos go-
vernos e na ampliacdo dos servigos de logistica o

que possibilitava 0 aumento decorrente das taxas

1 - 0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria ( CONFAZ ) tem como missao
elaborar politicas e harmonizar procedimentos e normas inerentes ao exer-
cicio da competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, bem como
colaborar com o Conselho Monetario Nacional - CMN na fixagéo da politica
de Divida Publica Interna e Externa dos Estados e do Distrito Federal, e na
orientagéo as instituigdes financeiras piblicas estaduais. E constituido pelos
representantes de cada Estado e do Distrito Federal e um representante do
Governo Federal, sendo representante do Governo Federal o Ministro de Estado
da Fazenda, e dos Estados e Distrito Federal os seus Secretarios de Fazenda,
Finangas ou Tributago.

desses servicos e a geracao de emprego neste se-
tor. Outra vantagem para o estado é que, ao passar
pelo estado, o produto paga o Imposto sobre Opera-
coes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), mesmo
que de maneira reduzida, gerando aumento da ar-
recadacao.

Ocorre que alguns estados, entre eles Sdo Paulo,
desenvolveram uma forte acao para a mudanca des-
ta situacdo, ja que entendiam que esses beneficios
se configuram como mecanismo diferente da guerra
fiscal tradicional. Essa outra forma de guerra fiscal
transfere a geracdo de emprego para o exterior nao
para outros estados, enfraquecendo assim a indus-
tria nacional. Para melhor entender essa afirmacéo,
pode-se notar que ao estimular a importacéo, a em-
presa nacional deixa de produzir e, portanto, nao
consegue gerar novos postos de trabalho no Brasil.
Ja nos paises exportadores, a industria que produzir
0 produto comprado pelo Brasil precisa de mao de
obra. Por isso, diz-se que esta guerra fiscal transfere
a geragao de emprego para o exterior.
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Desde 2010, tramita no Congresso Nacional pro-
posta para alteracdo dessas regras, deixando assim
de promover a importacao e estimulando a geracgao
de emprego no pais. No final de abril, 0 Senado Fe-
deral aprovou a Resolugédo 72, unificando para 4%
a aliquota do ICMS para produtos importados, em
todos os estados.

A resolucdo tem impactos na industria do ves-
tudrio brasileiro e, principalmente, na industria ca-
tarinense exigira atencdo nas transacoes interesta-
duais.

EFEITOS DA GUERRA FISCAL DO ICMS NAS IM-
PORTAGOES

A Federacdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP),
realizou um estudo em 2011, auditado pela BDO?,
buscando identificar alternativa de enfrentamento a
essa guerra fiscal do ICMS nas importagoes.

0 estudo aponta que houve uma evolucio des-
proporcional nos Ultimos dez anos entre as importa-

2 - BDO é uma rede internacional de auditores independentes. E considerada a
quinto maior no mundo. No Brasil, oferece servigos de auditoria, contabilidade,
consultoria e gerenciamento de risco.



¢cOes dos estados que incentivaram a importagéo em
relagdo aos demais. Enquanto os estados que nao
adotaram estimulo a importacéo pelo ICMS cresce-
ram 191,7%, os que adotaram os beneficios tiveram
uma variagao de 410,8%. Um aspecto apresentado
pelo estudo é que houve um crescimento da parti-
cipacdo dos produtos importados sobre a industria
nacional. No Grafico 1, pode-se notar, por exemplo,
que em Santa Catarina, a participagdo dos impor-
tados aumentou de 2% para 6,6%. O que significa
que os produtos importados conquistaram espago
da industria local, entre elas a do vestuario.

0 estudo aponta que dos US$ 145,1 bilhdes de
produtos industrializados importados pelo Brasil em
2010, US$ 14,22 bilhdes podem ter sido alavanca-
dos pelos beneficios concedidos pelos estados que
adotaram tais politicas de estimulo. O que significa,
segundo o estudo, que se considerado o forneci-
mento de materiais e insumos, a produgéo nacio-
nal poderia ser superior em R$ 55,41,02 bilhdes se
comparado os efeitos diretos e indiretos).

Em termos de produto Interno Bruto (PIB), o0 in-
cremento estimado para 2010 seria de R$ 19,8 bi-
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Grafico 1: Participagdo dos industrializados importados por estado (a partir do ano de incentivo) - -Linhas tracejadas: antes do beneficio; Linhas conti-
nuas: depois do beneficio. Fonte: FIESP



Ihdes, ou seja 0,6% maior que o atual e 0 mesmo
que o PIB total de Alagoas. Assim, 0 estudo aponta
que o custo desta guerra fiscal foi elevado para o
Brasil e que provavelmente deixou de gerar 771 mil
empregos até 2010.

EFEITOS DA RESOLUGAO 72

A Resolucao 72 foi aprovada pelo Senado Federal
e transformada em Norma juridica, dando origem a
promulgacdo da Resolucdo de Senado Federal n® 13
de 2012 em 25/04/2012 e publicada no Diario Ofi-
cial da Unido no dia 26/04/2012. A aliquota de 4%
do ICMS para produtos importados comecara a ser
cobrada em Janeiro de 2013.

Segundo o estudo da FIESP e usando como exem-
plo a politica de ICMS para importados de Estado de
Santa Catarina, os produtos importados nesse esta-
do tém um beneficio que os torna pelo menos 6%
mais baratos do que os importados por estados que
nao adotam os mesmos beneficios. Desta maneira,
os produtos importados sao mais baratos do que os
nacionais.

Porém, ao adotar aliquotas interestaduais de 4%
para todos os produtos, os importados deixam de ser
mais baratos dos que 0s nacionais e o diferencial de
preco € insuficiente para que o beneficio compense
os custos de logistica e outros adicionais. Assim, as
empresas que declaram com lucro real teriam suas
diferencas resolvidas, porém para as empresas que
declaram com lucro presumido ainda tem um dese-
quilibrio em funcéo dos custos de logistica.

Ja os produtos interestaduais ficam mais baratos
que os estaduais no caso de substituicéo tributaria®.
Por este sistema, 0 imposto € recolhido antecipada-
mente por um dos contribuintes para os demais da
cadeia de consumo. Os acordos séo celebrados en-
tre estados. Por exemplo, em janeiro passado Sao
Paulo assinou acordo com o Rio Grande do Sul para
aplicar substituicdo tributaria em operacdes realiza-
das a partir de 1° de marco em artigos do vestuario.

3 - A Substituigao Tributéria (ST) é o regime pelo qual a responsabilidade pelo
ICMS devido em relacéo as operacgdes ou prestagoes de servigos é atribuida a
outro contribuinte. Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese
em que assumird a condicéo de substituto tributario. A adogao do regime de
substitui¢do tributaria em operagtes interestaduais dependeré de acordo es-
pecifico celebrado pelos Estados interessados.O contribuinte substituto para
célculo e recolhimento do ICMS da substitui¢ao tributéria observara as normas
da legislacéo da unidade da Federago de destino da mercadoria.Fonte: http://
www.portaltributario.com.br/guia/substituicao_tributaria.html

[ J
Sistema de
Inteligéncia Setorial

SEBRAE
o . =

Havera a necessidade de se avaliar a vantagem
comercial existente entre o Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, considerando a competitividade dos produtos
de vestuario de origem catarinense, quando entrar
em vigor em 2013 a alteragao do regime de tributa-
¢ao dos produtos importados.

ANALISE DOS EFEITOS

0 Estado de S&o Paulo utilizou de sua forga po-
litica para promover alteraces que interessam ao
seu territorio. Realmente, Santa Catarina perdera
empresas importadoras e diminuird seus recursos
no caixa. E, neste sentido, Sao Paulo ganhara, pois
muitas importadoras estdo em Santa Catarina em
funcéo do beneficio que recebem. Os beneficios séo
tdo positivos, que compensam os custos de logistica
para fornecer ao Estado de Sao Paulo que concentra
grande volume da producéo brasileira. Assim, a ten-
déncia é que em 2013, muitas destas empresas se
mudem para Sao Paulo.

0 governo de Santa Catarina esta preocupado,



pois realmente perdera empregos e empresas liga-
das a importacdo. E o pior de tudo, realmente ha-
vera um rombo no caixa do governo. O governador
nao esta enganado quando diz que os custos para
importar fios de poliéster ira se elevar, pois sabe-
mos que o Brasil ndo é auto-suficiente em producéo
dessa matéria prima importante para o setor téxtil.

Por outro lado, as criticas que essa politica de
beneficio estimula 0 emprego no exterior sdo ver-
dadeiras. E pode-se questionar ainda como fica a
competitividade das empresas de vestuario catari-
nenses, ja que seus produtos acabam por ter dificul-
dade de competir com as internacionais em funcgao
dos beneficios que suas concorrentes internacionais
recebem de Santa Catarina.

A empresa do vestuario, apesar de poder
importar suas matérias primas do exterior a precos
mais competitivos, tem dificuldades, pois sdao em
sua maioria de pequeno porte e nao conseguem
realizar esse tipo de transagdo diretamente.
Normalmente acabam por adquirir seus produtos de
distribuidoras, que ampliam suas margens de lucro
e ndo repassam suas vantagens para as empresas

do vestuario.

0 que se tem notado é o aumento de produtos
acabados importados em nosso Estado. Neste sen-
tido, a Resolugcdo 72 é bem-vinda, pois permitira
que as empresas catarinenses se posicionem de
maneira mais competitiva frente aos concorrentes
internacionais. Porém, é preciso que as empresas
observem os movimentos dos estados brasileiros,
realizando acordos de substituicdo tributaria. Como
€ 0 caso de Séo Paulo e Rio Grande do Sul.

0 Rio Grande do Sul é o0 mais importante merca-
do das industrias de vestuario de pequeno porte de
Santa Catarina. Muitas empresas possuem mais de
80% de suas vendas naquela regido. E importante
agir imediatamente desenvolvendo estudos tributa-
rios que permitam avaliagcoes consistentes quanto a
perda de competitividade das empresas de vestua-
rio de Santa Catarina frente a alguns estados, como
o0 Parana e Sao Paulo.

0 empresario do vestuario ndo pode ficar pen-
sando que o governo de Santa Catarina ira fazer
algo pelo setor. Se 0 empresario ndo se movimentar,
mostrando para o governo que o estado pode perder
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mais, ou melhor, que o estado podera ter ganhos
importantes se realizar esforgos para elevar a com-
petitividade da industria catarinense do vestuario.

0 empresario precisa se organizar apresentan-
do ao governo a importancia de gerar acordos de
substitui¢do tributaria com outros estados brasilei-
ros, impedindo assim que as empresas catarinenses
nao tenham competitividade frente aos concorren-
tes que se beneficiam desses acordos. E necessario
ainda que o empresario do vestuario se organize em
suas associacoes e camaras tematicas para o de-
senvolvimento de estudos que apontem o volume de
impostos e empregos que podem ser gerados por
meio de determinadas politicas de estimulo ao setor,
principalmente, as relativas a substituicdo tributa-
ria. Ou seja, desenvolvimento de estudos tributérios
comparando as agoes/medidas de outros estados e
paises para o vestuario e os resultados alcancados.
Estabelecendo assim, proposicoes amparadas em
dados técnicos que dardo seguranca ao governo
dos ganhos que podem ter a partir de determinadas
medidas de estimulo ao vestuario catarinense.

Outra acdo importante é provocar ainda o go-
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verno com relacdo a importancia de desenvolver
acoes para as empresas de vestuario exportarem,
demonstrando o efeito benéfico em termos de ge-
racdo de impostos e de qualificacdo da economia
catarinense.

Quem melhor conhece as necessidades do ves-
tuario é o empresario que atua nesse mercado e é
ele que deve se organizar, agindo de forma asso-
ciada, para apresentar alternativas que ajudem a
sua atividade econdmica. Empresario provoque sua
entidade de classe, seja atuante na defesa de sua
empresal
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